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Gesetz zum Erlass eines Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes und zur
Verankerung des Klimabelangs in weiteren Rechtsvorschriften
hier: Anhérung zum Gesetzentwurf und der Rechtsverordnung

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

zu der im Betreff genannten Angelegenheit nehmen wir wie folgt Stellung:

Zunéchst dirfen wir uns kurz vorstellen. Wir sind der Verband fiir Energiehandel Stidwest-
Mitte e.V. und vertreten in Baden-Wirttemberg rund 200 mittelsténdische Energiehandelsun-
ternehmen mit dem Schwerpunkt des Handels mit fllissigen und festen Brenn- und Kraftstof-

fen.
Zu Ihrem Gesetzentwurf dulRern wir uns wie folgt, und zwar nur
e zu Art. 2 Ziff. 4 des Artikelgesetzes, namlich der vorgesehenen Anderung — Kirzung
—des § 10 Abs. 2 EWarmeG — hierzu unter Ziffer 1

und

e zu Art. 4 des Artikelgesetzes, ndmlich der vorgesehenen Aufnahme eines Abs. 3 in
§ 11 GemO - hierzu unter Ziffer 2.
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1. Art. 2 Ziff. 4: § 10 Abs. 2 EW4rmeG \ - EH

a)

Beabsichtigt ist die Streichung jener Regelungen, die bislang gewahrleisten, dass die Erfll-
lung der Nutzungspflicht fir erneuerbare Energien dadurch, dass der Anschluss an ein
Fernwarmenetz erfolgt, nur dann mdoglich ist, wenn die erzeugte Wéarme ihrerseits auch min-
destens teilweise durch erneuerbare Energien erzeugt wurde oder — was als gleichwertig
angesehen wird — zu mindestens 50 % aus Kraft-Warme-Kopplung oder aus Abwarmenut-

zung erfolgt. Diese Vorgabe soll kiinftig ersatzlos entfallen.

b)

Wir erlauben uns zunédchst die Anmerkung, dass damit das Ziel des Klima- und Ressourcen-
schutzes durch Reduzierung der Treibhausgasemissionen nicht nur aus dem Blick verloren
wird, sondern offensichtlich aufgegeben wird. Diese Gesetzesanderung steht mithin nicht nur
in keinem Zusammenhang mit dem Zweck des gesamten Klimaschutz- und Klimawandelan-
passungsgesetzes, sondern konterkariert ihn. Kinftig soll- gleichsam fiktiv — angenommen
werden, dass erneuerbare Energien auch dann genutzt werden, wenn sie gerade nicht ge-
nutzt werden, sondern das Warmenetz ausschliefllich mit herkémmlichen, fossilen Energie-

tragern betrieben wird.

Sucht man in der Gesetzesbegriindung nach einer Aufklarung dieses handgreiflichen Wider-

spruchs, findet sich hier nur folgende Erlauterung:

"Fur die Umstellung auf erneuerbare Energien sind die Betreiber der Wéarmenet-
ze zustdndig. Der Anschluss an Wérmenetze ist energiepolitisch wiinschenswert.
Es ist davon auszugehen, dass Wéarmenetze zunehmend erneuerbare Energien

einsetzen."

Ganz offensichtlich sollen jene 3 Satze erldutern, weswegen die vorgesehene Anderung —
Verkiirzung — des § 10 EWarmeG erfolgen soll. Zunéchst ist festzustellen, dass den Betrei-
bern der Warmenetze nach dem EWarmeG gerade keine Pflicht obliegt, erneuerbare Ener-
gien einzusetzen. Vielmehr sind Warmenetzbetreiber ausdriicklich aus dem Geltungsbereich
des EWarmeG ausgenommen. Wenn — wie S. 3 der Begriindung behauptet — davon auszu-
gehen sei, dass die Betreiber von Warmenetzen zunehmend erneuerbare Energien einset-
zen, dann gabe es — erst recht — keinen Grund, es Gebaudenutzern kiinftig zu erlauben, die
Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien dadurch zu erfillen — richtiger: nicht zu erfillen —,

indem sie sich an ein Warmenetz anschlieRen, das ausschlieBlich mit fossilen Energien be-



trieben wird. \’} EH
f

Erkennbar unzutreffend ist S. 2 der Begriindung, wonach der Anschluss an Warmenetze per
se "energiepolitisch wiinschenswert" sei. Weswegen dies der Fall sein soll, weswegen also
ausschliellich fossil betriebene Warmenetze unter Verzicht auf Nutzung von KWK-Anlagen
und Abwéarme energiepolitisch wiinschenswert sein sollen oder dem Ziel der Reduzierung
von Treibhausgasemissionen dienen kénnten, bleibt dunkel. Dies wird sich auch nicht be-

grinden lassen.

Damit wird das Gesetz verfassungswidrig. Zum einen werden — ohne sachlichen Grund -
Eigentimer von Gebauden, die sich an ein fossil betriebenes Warmenetz anschlielen, bes-
ser behandelt als Eigentiimer von Gebduden, die herkdmmlich heizen. Denn der Betrieb von
Waérmenetzen ist auch keineswegs energiepolitisch wiinschenswert. Ein Warmenetz hat
energetische Nachteile gegeniber der dezentralen Warmeerzeugung dort, wo sie abge-
nommen wird, weil die Leitungen Uber eine langere Strecke und — da sie mehrere Gebaude
versorgen muissen — typischerweise im Aullenbereich verlegt werden und dort zwangslaufig
Warmeverluste eintreten. Weswegen eine fossil betriebene Heizungsanlage mit Energiever-
lusten energiepolitisch wiinschenswerter sein kénnte und in der Lage sein kénnte, die klima-
politischen Ziele des Landes Baden-Wirttemberg eher zu erfiilllen als eine dezentrale Hei-
zungsanlage, ist nicht zu erkennen. Damit verletzt das Gesetz auch das Rechtsstaatsgebot
aus Art. 20 GG bzw. Art. 25 Abs.2 in Verbindung mit Art. 23 Abs. 1 LaV Baden-
Wirttemberg. Denn auch die Gesetzgebung ist an die verfassungsmafige Ordnung in Bund
und Land gebunden. Zur verfassungsgemaRen Ordnung gehért das Rechtsstaatsgebot all-
gemein und der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ist Teil des Rechtsstaatsgebots im speziel-
len. Auf der 1. Stufe des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes ist stets zu prifen, ob eine Maf-
nahme - als Mindestanforderung — Uberhaupt geeignet ist, das verfolgte Ziel zu erreichen.
Die beabsichtigte Aufhebung der Voraussetzung, wonach Warmenetze mindestens anteilig
durch erneuerbare Energien (oder mit einem entsprechend hdéheren Anteil auch Warme aus
KWK oder Abwarme beziehen milssen) gespeist werden missen, wird das Gegenteil des
gesetzgeberischen Ziels zur Folge haben. Die beabsichtigte Aufhebung ist daher schon nicht
geeignet, das Ziel zu erreichen, sondern befordert das Gegenteil des gesetzlichen Ziels. Die
vorgesehene Gesetzesanderung ist damit verfassungswidrig. Dem Gesetzgeber wird drin-

gend angeraten, diese Anderung zu unterlassen.



: VEH

Sodann beabsichtigt das Gesetz die Aufnahme eines Abs. 3in § 11 GemO.

a)
Nachfolgend zitieren wir den beabsichtigten kiinftigen § 11 GemO insgesamt.

(1) Die Gemeinde kann bei 6ffentlichem Bed(irfnis durch Satzung fir die Grund-
stiicke ihres Gebiets den Anschluss an Wasserleitung, Abwasserbeseitigung,
Strallenreinigung, die Versorgung mit Nah- und Fernwédrme und &hnliche der
Volksgesundheit oder dem Schutz der natirlichen Grundlagen des Lebens ein-
schiie8lich des Klima- und Ressourcenschutzes dienende Einrichtungen (An-
schlusszwang) und die Benutzung dieser Einrichtungen sowie der Schlachthéfe
(Benutzungszwang) vorschreiben. In gleicher Weise kann die Benutzung der Be-

stattungseinrichtungen vorgeschrieben werden.

(2) Die Satzung kann bestimmte Ausnahmen vom Anschluss- und Benutzungs-
zwang zulassen. Sie kann den Zwang auf bestimmte Teile des Gemeindegebiets
oder auf bestimmte Gruppen von Grundstiicken, Gewerbebetrieben oder Perso-

nen beschrénken.

(3) Die Gemeinden kénnen durch Satzung fiir das Gemeindegebiet oder ge-
nau abgegrenzte Teile des Gemeindegebiets die Verwendung von erneuer-
baren Energien fiir bestehende Gebdude, die nicht 6ffentliche Gebdude des
Bundes sind, oder den Anschluss an Einrichtungen zur Versorgung mit
Nah- und Fernwédrme und deren Benutzung vorsehen, wenn dies

1. nach den értlichen Verhéltnissen zur Vermeidung von Gefahren, Um-
weltbelastungen oder unzumutbaren Belédstigungen oder

2. zur Sicherung der értlichen Energieversorgung oder

3. aus Griinden der Schonung der natiirlichen Lebensgrundlagen, insbe-
sondere zum Schutz des Klimas und der allgemeinen Energieeinsparung
gerechtfertigt ist. Erneuerbare Energien gemafl Satz 1 sind solche gemif §
3 Absatz 2 des Gebdudeenergiegesetzes vom 8. August 2020 (BGBI. | S.
1728). Absatz 1 bleibt unberiihrt. Absatz 2 gilt entsprechend. Die Gemein-
den haben in der Satzung Ausnahmen von der in Satz 1 genannten Pflicht
vorzusehen, wenn deren Erfiillung wirtschaftlich oder aufgrund der beste-

henden energetischen Qualitit des Gebdudes unzumutbar ist.



Auch diese Regelung ist in mehrfacher Hinsicht verfassungswidrig. \ EH

b)

Zunachst wird — nur angeblich unter der Uberschrift eines Anschluss- und Benutzungs-
zwangs und gleichsam in der Verkleidung dieses — althergebrachten — Mittels der Kommu-
nalverwaltung — tatsdchlich ein Verwendungsgebot, gleichsam als Spiegelbild eines Verwen-

dungsverbots, geregelt.

Demnach sollen Gemeinden kinftig die Méglichkeit haben, durch Satzung die Verwendung
erneuerbarer Energien fur Bestandsgebdude vorzuschreiben. Dies soll aus verschiedenen
alternativ moglichen Griinden erfolgen kénnen, insbesondere auch zur Sicherung der 6rtli-

chen Energieversorgung.

Die Regelung ist unzuldssig und kann sich insbesondere nicht auf § 56 GEG des Bundes
stitzen. Denn den Landern ist damit keine Erméachtigungsgrundlage gegeben worden, wo-
nach sie die ihnen eingerdumte, gesetzliche Ermachtigung zu einer Satzungsermachtigung
fur die Gemeinden umformulieren kdnnen und es gleichsam den Gemeinden kiinftig an die
Hand geben kénnen, u. a. "zur Sicherung der ortlichen Energieversorgung" einen nur so titu-
lierten Anschluss- und Benutzungszwang, tatséchlich ein Verwendungsverbot, fir erneuer-
bare Energien zu erlassen. Soweit Gemeinden eigene Regelungsbefugnisse im Hinblick auf
die Verwendung bestimmter Brennstoffe haben, sind diese namlich abschliefend in § 9 des
BauGB geregelt. Der Bundesgesetzgeber hat sich dort abschlieRend damit befasst, unter
welchen Voraussetzungen und mit welchen Festsetzungsmitteln kommunale Regelungen
getroffen werden kénnen, die die Verwendung bestimmter Brennstoffe vorgeben. Hiervon
Iost sich das beabsichtigte Gesetz und will es den Gemeinden erméglichen, Verwendungs-
gebote als Spiegelbild des Verwendungsverbots festzusetzen, ohne dass die Voraussetzun-

gen des § 9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB vorliegen mussten.

Hierzu mag das Land zur Erreichung der Ziele des GEG (vgl. § 1 Abs. 1 GEG) erméchtigt
sein. Dem Land ist jedoch kein Freibrief erteilt worden, seinerseits die Gemeinden ohne Bin-
dung an die Ziele des GEG zu ermé&chtigen, Verwendungsverbote flr erneuerbare Energien

festzusetzen.

Insbesondere ist das Mittel des Anschluss- und Benutzungszwangs unter Berlicksichtigung
der Regelungen, die von der Rechtsprechung seit jeher zur Einhegung dieses Mittels des
Verwaltungszwangs getroffen wurden, nicht geeignet, zur Grundlage eines Verwendungs-

zwangs, der sich von den &ffentlichen Einrichtungen und den dort von der Verwaltung ein-



zuhaltenden Kontrollzwéngen [6st, gemacht zu werden. \ EH

c)

Vor allem aber ist die Aufweitung des Anschluss- und Benutzungszwangs in der vorgesehe-
nen Form gesetzgeberisch so verungliickt, dass die Norm, auch soweit sie einen klassischen
Anschluss- und Benutzungszwang fiur Fernwdrme regeln will, verfassungswidrig und damit
unwirksam sein wird. Schon gesetzgebungstechnisch erstaunt, dass Warmenetze sowohl in
Abs. 1 wie auch in Abs. 3 geregelt werden und Abs. 3 ausdrucklich anordnet, dass Abs. 1
des § 11 unberthrt bleiben soll.

Wahrend nicht zu erkennen ist, inwiefern sich durch die Voraussetzungen des kinftigen § 11
Abs. 3 S. 1 Nr. 1 und 3 GemO etwas Abweichendes von dem ergeben kénnte, was ohnehin
bereits hinsichtlich der Zulédssigkeit von Anschluss- und Benutzungszwangen fur Nah- und
Fernwarmenetze nach § 11 Abs. 1 GemO ergeben soll (in der Rechtsprechung ist langst
geklart, dass im Hinblick auf die Staatszielbestimmung Umweltschutz Anschiluss- und Benut-
zungszwénge vorgesehen werden kénnen, soweit diese jedenfalls bei globaler Betrachtung
dem Klima- und Ressourcenschutz dienen), soll nun auch das Ziel der "Sicherung der értli-
chen Energieversorgung" einen Anschluss- und Benutzungszwang an ein Nah- oder Fern-

warmenetz rechtfertigen.

Gemeinsam mit der weiteren Anderung, wie sie im EWarmeG vorgesehen ist, namlich der
Entkoppelung von Nah- und Fernwarmenetzen von der Voraussetzung einer teilweisen
Speisung durch erneuerbare Energien oder alternativ durch KWK- oder Abwdrmenutzung
(vgl. hierzu oben unter Ziffer 1), soll hier erkennbar ausschlief3lich das Ziel verfolgt werden,
fossil betriebene Warmenetze, insbesondere méglicherweise solche von kommunalen
Stadtwerken, unter dem Deckmantel eines angeblichen Klimaschutzgesetzes dadurch im
Bestand zu sichern, dass der Anschluss an solche fossil betriebenen Warmenetze und deren

Benutzung vorgeschrieben werden kann.

Auch hier gilt, dass eine solche Regelung erkennbar verfassungswidrig wére. Sie dient nicht
dem Ziel des Klimaschutzes, sondern dient seinem Gegenteil. Rechtlich misste sich gege-
benenfalls der Betreiber einer dezentralen, aber erneuerbar betriebenen Heizung, dem An-
schluss- und Benutzungszwang unterwerfen. Denn die vorgesehene Ausnahme setzt vo-
raus, dass jenem Eigentiimer aufgrund der "energetischen Qualitdt des Gebaudes" der An-
schluss und die Benutzung nicht zugemutet werden kann. Diese Hirden sind hoch. Der blo-
Re Umstand, dass ein Eigentiumer eine energieeffiziente Heizung unter Einsatz erneuerbarer

Energien betreibt, wiirde die Nutzung eines fossil betriebenen Warmenetzes noch nicht un-



zumutbar machen. \ EH

Der Gesetzgeber beabsichtigt mit den Anderungen der Gemeindeordnung, die altherge-
brachten und austarierten Vorgaben, unter denen das Mittel des Verwaltungszwangs ge-
rechtfertigt werden kann, vollstédndig aufzugeben und den Gemeinden ein Mittel an die Hand
zu geben, auch 6kologisch nicht rechtfertigbare Warmenetze zum Gegenstand eines An-
schluss- und Benutzungszwangs zu machen. Auch diese Regelung widerspricht dem
Rechtsstaatsgebot. Sie konterkariert das gesetzgeberische Ziel und beférdert den Ausstof?
von Treibhausgasemissionen, solange sie nur aus Heizungsanlagen fur Warmenetze stam-

men.

Sie benachteiligt im Ubrigen in gleichheitswidriger Weise den Eigentiimer einer dezentralen
Heizung unter Einsatz erneuerbarer Energien, der erst bei Unzumutbarkeit diese Heizungs-
anlage weiterbetreiben darf und sich ansonsten — unterhalb jener Schwelle — an ein fossil
betriebenes Warmenetz anschlielen muss, wenn es nur der ortlichen Energieversorgung

dient.

3.

Insgesamt wirken die beiden oben dargelegten Regelungen so, als habe sich der Verfasser
des Entwurfs keine Gedanken Uber die Folgen gemacht oder aber er nimmt — aus nicht
nachvollziehbaren Griinden — die Folgen einer Verschlechterung des Klimaschutzes und
Erhdhung der Treibhausemissionen ohne erkennbaren Grund in Kauf und beférdert diese

sogar.

Dass dies zugleich eine Frage der VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes ist, haben wir oben
dargelegt. Es wird dringend darum gebeten, die beiden vorgesehenen Regelungen ersatzlos
zu unterlassen, also sowohl § 10 des EWarmeG in der bisherigen Form zu belassen wie
auch § 11 der GemO.

Mit freundlichen GriRen

Hans-Ju{r)gen Funke
GeschéftsfUhrer



